[bookmark: _Toc17813525][bookmark: _Toc212364119]第一章  前言
[bookmark: _Toc182989914][bookmark: _Toc17813526][bookmark: _Toc212364120]第1条 规划编制目的
随着新一轮城市总规确立的城市发展战略，随着环卫科技的不断进步，有必要在新的背景下编制合乎时宜的环卫规划，以便更好地指导舞阳县环卫建设，使舞阳县环境卫生符合《舞阳县城乡总体规划（2017-2035）》提出的环卫目标，达到国家文明城市的水平；本规划是舞阳县未来18年环境卫生管理及其相应设施建设发展的依据和蓝图。
[bookmark: _Toc212364121][bookmark: _Toc17813527][bookmark: _Toc182989915][bookmark: _GoBack]第2条 规划编制范围
[bookmark: _Toc245029327][bookmark: _Toc182720554][bookmark: _Toc212364122][bookmark: _Toc182989916]本次规划范围为舞阳县中心城区（简称为中心城区或城区），与《舞阳县城乡总体规划（2017-2035）》中规划的舞阳县中心城区城市建设用地范围保持一致。
根据《舞阳县城乡总体规划（2017-2035）》确定：
近期到2020年，舞阳县中心城区人口为22万人，用地规模为24平方公里。 中期到2025年，舞阳县中心城区人口为27万人，用地规模为29.4平方公里。远期到2035年，舞阳县中心城区人口为33万人，用地规模为34.3平方公里。
[bookmark: _Toc17813528]第3条 规划期限
本规划期限为2017－2035年，其中： 
近期：2017年～2020年；
中期：2021年～2025年；
远期：2026年～2035年。
[bookmark: _Toc212364123][bookmark: _Toc161476123][bookmark: _Toc17813529][bookmark: _Toc182989917][bookmark: _Toc182720558]第4条 编制依据
1、国家有关法律
《中华人民共和国城乡规划法》(2008.1)
《中华人民共和国环境保护法》(2014)
《中华人民共和国固体废弃物污染环境防治法》(2016.11.7修订)
《中华人民共和国环境影响评价法》(2016.9.1修改)
2、国家有关行政法规、国务院相关部门规章
《城市市容和环境卫生管理条例》(2017.3修正)
《城市生活垃圾处理及污染防治技术政策》(2000)
《建设部关于纳入国务院决定的十五项行政许可条件的规定》(2004.12.1)
《城市生活垃圾管理办法》(2015.5.4修正)
《城市建筑垃圾管理规定》(2005.6.1)
《国家卫生城市标准》(2015.5.15修订)
《生态县、生态市、生态省建设指标(试行)》（2003.05.23）
3、国家和部门有关标准、规范
《城市环境卫生质量标准》(1997)
《城市环境卫生设施规划标准》（GB/T 50337-2018）
《生活垃圾中转站技术规范》(CJJ/T47-2016)
《城市公共厕所设计标准》(CJJ 14-2016)
《城市生活垃圾分类及其评价标准》(CJJ／T102—2004)
《生活垃圾卫生填埋技术规范》(CJJl7—2004)
《城市生活垃圾卫生填埋处理工程项目建设标准》(124-2009)
《城市生活垃圾焚烧处理工程项目建设标准》(142-2010)
《生活垃圾填埋污染控制标准》(GB18485-2014)
《城市生活垃圾处理和给水与污水处理工程项目建设用地指标》([2005]157号)
4、上层次规划及政府文件
《河南省生活垃圾焚烧发电中长期专项规划（2018—2030年）》
《河南省危险废物规范化管理工作工作指南（试行）》
《河南省生活垃圾分类管理制度实施方案》
《漯河市城市总体规划（2012-2030）》
《舞阳县城乡总体规划（2017-2035）》
《舞阳县特色商业区控制性详细规划》
《舞阳县产业集聚区控制性详细规划》
其他相关法律法规、技术规范；
其他相关已审定的规划编制成果。
[bookmark: _Toc161476124][bookmark: _Toc182720559][bookmark: _Toc182989918][bookmark: _Toc17813530][bookmark: _Toc212364124]第5条 指导原则
1、规划原则
· 与总体规划相协调的原则。
· 科学性、先进性和可操作性相结合的原则。                                            
· 前瞻性原则。	
· 生态优先原则。
· 以人为本原则。
2、指导思想
以科学发展观统筹规划编制工作，贯彻“环保主导”、“循环经济”理念，执行“源头减量、资源化利用与无害化处理并重”的城市垃圾管理工作方针，遵循“实事求是、因地制宜”、“满足要求，适当超前”的原则，构架国内先进的环保型的垃圾收运、处理体系，完善的城区保洁系统，建立环境友好的城区环境卫生体系，促进舞阳县环境卫生管理事业的健康发展。
[bookmark: _Toc161476116][bookmark: _Toc212364125][bookmark: _Toc182989919][bookmark: _Toc182720481][bookmark: _Toc17813531][bookmark: _Toc182720556]第6条 规划目标
1、坚持以社会效益、环境效益为主，兼顾经济效益的原则，以治理生活垃圾为中心，全面考虑工业垃圾、建筑垃圾等等各种固体废弃物的转运、处理和回收利用，进一步使环卫工作配套全面、完善。
2、全面规划，合理布局，建立合理的垃圾收运、处理处置体系，优化配置与社会经济发展水平相协调的垃圾综合处理技术和环卫设施。
3、实现环卫作业机械化，垃圾收集容器化，提高无害化处理水平，推进废弃物处理减量化、资源化。
4、完善城区保洁系统，美化城区面貌。
5、在政府主导的前提下，逐步形成市场机制，促进垃圾处理产业化发展，基本建立环境友好的城镇环境卫生体系。
[bookmark: _Toc161476126][bookmark: _Toc182720561][bookmark: _Toc212364126][bookmark: _Toc182989920][bookmark: _Toc17813532]第7条 规划研究内容和目标
1、研究内容
（1）生活垃圾、建筑垃圾、工业垃圾、医疗垃圾的收运与处理。其中，生活垃圾的收运与处理是本规划的重点内容。
（2）城区保洁。
（3）环境卫生设施具体布局规划。
（4）环境卫生管理体制。
[bookmark: _Toc182720562][bookmark: _Toc161476127]2、研究目标
（1）预测规划期内垃圾产量，提出垃圾减量化和资源化的措施。
（2）明确垃圾收运处理的发展方向和技术手段，提出收运处理的优化方案。
（3）提出中心城区保洁和市容管理的规划方案。
（4）提出环卫管理体制与服务机构改革方向和措施。
[bookmark: _Toc17813533]第8条 本规划由规划文本、规划图纸、规划说明书三部分组成，批准后规划图纸与文本具有同等法律效力，由城市规划主管部门负责管理、实施。 
[bookmark: _Toc17813534]第9条 本规划由舞阳县人民政府城市规划行政主管部门负责解释。 


[bookmark: _Toc212364140][bookmark: _Toc17813535]第二章  规划思路和发展目标
[bookmark: _Toc212364141][bookmark: _Toc17813536]第10条 规划思路
（1）本承“循环经济”及“环保主导”理念，实现垃圾处理的重大转变
（2）实施生活垃圾分类收集方式，促进垃圾的减量化、资源化和无害化
（3）建设压缩式收运系统，提高生活垃圾收运效率
（4）采取综合处理技术，构架垃圾综合处理体系
（5）强调集中布局模式，建立现代化垃圾处理系统
（6）逐步提高公厕服务质量，协调保洁水平发展
[bookmark: _Toc17813537][bookmark: _Toc212364142]第11条 发展目标
1、近期发展目标（2020年） 
（1）环卫设施基本满足城市需求，达到省内先进水平；
（2）全面建立生活垃圾强制分类制度，城区垃圾分类覆盖率达到30%；
（3）中心城区道路机械化清扫率达到85%；
（4）中心城区生活垃圾清运率达到100%；
（5）中心城区生活垃圾再生资源回收利用率达到15%；
（6）垃圾焚烧方式垃圾量占中心城区生活垃圾总量的20%；
（7）垃圾填埋应达到100%卫生填埋；
（8）中心城区生活垃圾无害化处理率达到80%；
（9）工业垃圾再生资源回收利用率达到70%；
（10）建筑垃圾综合利用率达到15%；
（11）医疗垃圾无害化处理率达到100%。
2、中期发展目标（2025年）
（1）环卫设施基本满足城市需求，接近国内先进水平；
（2）城区垃圾分类覆盖率达到90%；
（3）中心城区道路机械化清扫率达到90%；
（4）中心城区生活垃圾清运率达到100%；
（5）中心城区生活垃圾再生资源回收利用率达到25%；
（6）垃圾焚烧方式垃圾量占中心城区生活垃圾总量的40%；
（7）垃圾填埋应达到100%卫生填埋；
（8）中心城区生活垃圾无害化处理率达到90%；
（9）工业垃圾再生资源回收利用率达到75%；
（10）建筑垃圾综合利用率达到30%；
（11）医疗垃圾无害化处理率达到100%。
3、远期发展目标（2035年）
（1）环卫设施完全满足城市需求，达到国内先进水平；
（2）城区垃圾分类覆盖率达到100%；
（3）中心城区道路机械化清扫率达到95%；
（4）中心城区生活垃圾清运率达到100%；
（5）中心城区生活垃圾再生资源回收利用率达到40%；
（6）垃圾焚烧方式垃圾量占中心城区生活垃圾总量的50%；
（7）垃圾填埋应达到100%卫生填埋；
（8）中心城区生活垃圾无害化处理率达到95%；
（9）工业垃圾再生资源回收利用率达到90%；
（10）建筑垃圾综合利用率达到50%；
（11）医疗垃圾无害化处理率达到100%。
[bookmark: _Toc212364143]


[bookmark: _Toc17813538][bookmark: _Toc212364144] 第三章  生活垃圾收运处理规划
[bookmark: _Toc17813539][bookmark: _Toc161476142][bookmark: _Toc182720491][bookmark: _Toc182989932][bookmark: _Toc212364145][bookmark: _Toc182720577]第12条 生活垃圾产量预测
1、生活垃圾人均日产量指标预测
2020年人均日产垃圾1.0千克；到2025年人均日产垃圾1.1千克；到2035年人均日产垃圾1.2千克；2035年后，垃圾产量趋于平稳并逐步下降。
2、生活垃圾日产量预测
2020年生活垃圾产量220吨/日；2025年生活垃圾产量297吨/日； 2035年生活垃圾产量396吨/日；2035年后，垃圾产量趋于平稳并逐步下降。
[bookmark: _Toc212364146][bookmark: _Toc182720580][bookmark: _Toc161476151][bookmark: _Toc182989933][bookmark: _Toc17813540][bookmark: _Toc182720492]第13条 生活垃圾收运系统规划
[bookmark: _Toc161476152][bookmark: _Toc182720581]1、规划目标
完善舞阳县生活垃圾收运系统，建立一套快捷、卫生、方便并且与舞阳县经济发展需求相适应的生活垃圾收运系统，以满足人们日益增长的物质和文化生活的需要。
[bookmark: _Toc161476153][bookmark: _Toc182720582]2、规划原则
● 可持续发展原则。
● 资源配置优化原则。
● 从实际出发原则。
[bookmark: _Toc182720493][bookmark: _Toc212364147][bookmark: _Toc182720584][bookmark: _Toc161476154][bookmark: _Toc182989934]3、收集系统规划
[bookmark: _Toc182720586]（1）规划目标
· 规划近期（2017－2020年）
2020年垃圾的袋装化收集率达到80%、分类收集率达到30%、材料回收利用率达到20%、包装物回收率达到50%。
· 规划中期（2021－2025年）
2025年垃圾的袋装化收集率达到90%、分类收集率达到90%、材料回收利用率达到35%、包装物回收率达到60%；对大件废旧品（主要是指废旧电器）实施申报收集制度。
· 规划远期（2026－2035年）
到2035年垃圾的袋装化收集率达到100%、分类收集率达到100%、材料回收利用率达到60%、包装物回收率达到90%；对大件垃圾(指质量超过5kg或体积超过0.2m3以及长度超过1m的废旧家具、办公用具、废旧电器，以及包装箱、箩筐等大型的、耐久性的固体废弃物，包括家具类、家电类以及晾衣竿、自行车等)采取申报收集制度。
（2）系统规划
结合舞阳县的实际情况，中心城区拟建立以下垃圾收集系统。
· 居民生活垃圾
· 沿街门店商业垃圾
· 企事业单位、学校垃圾




4、分类收集规划
用5年左右时间完成城区生活垃圾分类收集推广工作，使中心城区居民垃圾袋装收集率和分类收集率到2020年分别达到80％、40％以上，到2025年分别达到90％、60％以上，到2035年分别达到100％、80％以上。
5、转运系统规划
舞阳县中心城区的生活垃圾转运方式为：采用“收集——级转运站——处理场”的一级转运方式，不设置二级转运站，城区收集的垃圾运输到小型垃圾转运站以后，直接由机动车辆转运至垃圾处理场。
[bookmark: _Toc17813541]第14条 生活垃圾处理系统规划
[bookmark: _Toc182720605]1、生活垃圾处理要求
无害化、减量化、资源化。
[bookmark: _Toc182720606]2、生活垃圾处理的发展思路
走“生态环境效益——经济效益——社会效益协调发展”的道路。
[bookmark: _Toc182720607]3、生活垃圾处理技术路线规划
根据舞阳县的垃圾产量预测、垃圾组成分析结果，结合其经济发展情况，舞阳县生活垃圾处理工艺应以材料回收、卫生填埋、焚烧为主，建立完善的城市生活垃圾综合处理系统。
[bookmark: _Toc182720608]4、生活垃圾处理方式规划
[bookmark: _Toc178491114][bookmark: _Toc182720499][bookmark: _Toc182989940][bookmark: _Toc212364153][bookmark: _Toc179947495][bookmark: _Toc182720609]表3-1 舞阳县中心城区生活垃圾处理规划表（单位：吨/日）
	2020年
	2025
	2035

	垃圾
产量
	可回收垃圾量
	垃圾焚烧
处理量
	卫生填埋垃圾量
	垃圾
产量
	可回收垃圾量
	垃圾焚烧
处理量
	卫生填埋垃圾量
	垃圾
产量
	可回收垃圾量
	垃圾焚烧
处理量
	卫生填埋垃圾量

	220
	33
	44
	143
	297
	74.25
	118.8
	109.95
	396
	158.4
	198
	39.6

	100%
	15%
	20%
	65%
	100%
	25%
	40%
	35%
	100%
	40%
	50%
	10%


[bookmark: _Toc179947496][bookmark: _Toc182720613][bookmark: _Toc182989941][bookmark: _Toc178491115][bookmark: _Toc212364155][bookmark: _Toc182720500]
远期保留中心城区南部垃圾填埋场。
规划远期内，北舞渡镇和保和乡均新建一处垃圾卫生无害化填埋场。生活垃圾填埋场选址符合环境保护要求，与当地的大气污染防治、水资源保护、自然保护相一致。
至规划期末，中心城区生活垃圾总量约396吨/日，可燃部分垃圾全部进入垃圾焚烧热电厂处理，可燃部分按50%计，约198吨/日；不可燃部分垃圾进入保和乡和北舞渡垃圾填埋厂填埋。
城区现状保留垃圾填埋场主要处理垃圾焚烧发电厂的残渣。
保和乡垃圾填埋场负责中心城区、文峰乡、保和乡、辛安镇、吴城镇、九街镇、孟寨镇和姜店乡的不可燃垃圾处理，生活垃圾量约230吨/日。



[bookmark: _Toc17716998][bookmark: _Toc17813542]第四章 餐厨垃圾收运处理规划
[bookmark: _Toc17813543][bookmark: _Toc17716999]第15条  餐厨垃圾量预测
根据总规确定的中心城区近中远期人口数量，舞阳县中心城区2020 年，2025 年、2035 年餐厨垃圾产量分别为19.8吨/日、24.3 吨/日、29.7吨/日。
[bookmark: _Toc17717000][bookmark: _Toc17813544]第16条  餐厨垃圾收运
餐饮企业、商业综合体、企事业单位将餐厨垃圾装入规定的容器按规定的时间和地点放置。由环卫作业服务单位专用车辆按规定的时间和地点收运至设置了易腐垃圾转运功能的转运站后，与易腐垃圾一同运输至餐厨垃圾处理厂进行处理。乡镇餐厨垃圾由环卫作业服务单位直接从源头收运至餐厨垃圾处理厂或通过转运站转运。
[bookmark: _Toc17717001][bookmark: _Toc17813545]第17条  餐厨垃圾处理
规划建议采用厌氧发酵工艺进行餐厨垃圾的无害化、资源化处理。处理完后的残渣直接进入焚烧厂处理。
规划设置餐厨垃圾处理厂 1 座，位于规划的生活垃圾焚烧厂红线范围内，服务范围为全县。根据预测，2035年中心城区进入餐厨垃圾处理厂的垃圾量约为29.7吨/日。因此，规划中期建设规模为30吨/日，用地规模为3300平方米，预留远期扩建的余地。


[bookmark: _Toc212364156][bookmark: _Toc17813546]第五章  建筑垃圾收运处理规划
[bookmark: _Toc154740731][bookmark: _Toc161479559][bookmark: _Toc161476202][bookmark: _Toc179947506][bookmark: _Toc17813547][bookmark: _Toc182720628][bookmark: _Toc212364159][bookmark: _Toc182720510][bookmark: _Toc182989951][bookmark: _Toc161479557][bookmark: _Toc154740729][bookmark: _Toc161476194]第18条 建筑垃圾收运处理规划  
1、建筑垃圾排放量预测
到近期2020年，建筑垃圾排放量为100.87万吨；到中期2025年，建筑垃圾排放量为105万吨；到远期2035年，建筑垃圾排放量为115.2万吨。
[bookmark: _Toc182720630]2、建筑垃圾收运处理规划
（1）收运规划
· 处置建筑垃圾的单位应当向环卫部门提出申请，经核准后方可处置。
· 建筑垃圾必须采用密闭化运输，由建设单位委托经环卫部门核准的清运公司负责收
集外运。
· 建筑垃圾实行公共收集和分类收集。可回收垃圾进入城市回收系统。易燃有毒有害垃圾由经环保部门核准的清运公司负收运至危险废物处理厂处理；剩余部分运往指定的建筑垃圾填埋场或者用地单位回填。
· 居民应当将装饰装修房屋过程中产生的建筑垃圾分别收集，并堆放到指定地点，不得随意处置。
   
（2）处理规划
在建筑施工过程中分检出有用的材料，实行分类收集和分类处理。有毒有害的垃圾由环保部门监督，谁生产谁处置；可回收垃圾进入城市废品回收系统；易燃垃圾送垃圾焚烧厂；剩余部分运送至指定的垃圾填埋场。
（3）受纳处置场地规划
[bookmark: _Toc212364160][bookmark: _Toc161479558][bookmark: _Toc182720511][bookmark: _Toc161476198][bookmark: _Toc182989952][bookmark: _Toc182720631][bookmark: _Toc179947507]根据城市建设的需要，建筑垃圾部分可就近作为地基回填，部分可作为建材回收利用,剩余可燃部分全部进入城西垃圾焚烧热电厂处理。燃烧的废弃物和不可燃部分垃圾由环卫部门收集清运后送至保和乡垃圾处理场处理。
（4）余泥渣土收运处理
余泥渣土可用于城市建设中的回填工程。
（5）余泥渣土受纳场规划
· 余泥渣土受纳场仅接受建筑施工、挖方等多余的土方。余泥渣土处置应与城市建设用地回填工程系统统一规划，满容后作为城市建设用地。
· 中心城区余泥渣土受纳场由市建委确定，国土部门负责划定。市环保部门应在原有厂址满容一年提出申请，由市国土局负责选择新的厂址。
[bookmark: _Toc17813548]第19条 建筑垃圾管理规划
建筑垃圾和余泥渣土的清运处理由环保部门统一管理。环卫管理部门应定期对外公布建筑垃圾和余泥渣土受纳场所，实行现场收取卫生保证金制度。


[bookmark: _Toc212364161][bookmark: _Toc17813549]第六章  工业垃圾收运规划
[bookmark: _Toc17813550]第20条 工业垃圾收运处理规划
1、普通工业垃圾收运处理规划
（1）收运规划
普通工业垃圾宜由工厂自行收运或委托清运公司负责收运。
（2）圾处理规划
不可回收工业垃圾统一送往保和乡填埋场处理；可回收工业垃圾由废品回收系统进行回收。
3、有害工业垃圾处理规划
规划舞阳县中心城区规划期内的危险固废运往许昌市危险废物集中处置中心统一处理。
[bookmark: _Toc17813551]第21条 工业固废管理规划
1、产生工业固体废物的单位，应当向环境保护行政主管部门申报登记，并建立固体废物管理档案。
2、县环境保护行政主管部门对于属于《国家危险废物名录》的固体废弃物，要求工厂分类收集，不得混入普通工业垃圾之列，并要求企业委托危险固体废弃物处理中心收运处理。
3、可以回收利用的固体废物，实行回收利用名录管理制度。


[bookmark: _Toc17813552]第七章  医疗垃圾收运处理规划
[bookmark: _Toc17813553]第22条 医疗垃圾的产量预测
2020年城区医疗垃圾产量为2.02吨/日，中期2025年城区医疗垃圾产量为2.265吨/日, 远期2035年城区医疗垃圾产量为2.58吨/日。
[bookmark: _Toc17813554]第23条 规划目标
1、2020年全县大中型医院医疗垃圾集中处理率100%，全县医疗机构集中处理率达到50%以上。
2、2025年全县大中型医院医疗垃圾集中处理率100%，全县医疗机构集中处理率达到60%以上。
3、2035年全市大中型医院医疗垃圾集中处理率100%，全县医疗机构集中处理率达到90%以上。
4、医疗垃圾收集密闭化，处理无害化。
[bookmark: _Toc17813555]第24条 医疗垃圾收运处理总思路
规划期末，在城区范围内建立医疗垃圾综合管理系统，统一标识，分类存放，专营运输，集中处理。
[bookmark: _Toc17813556]第25条 医疗垃圾收运规划
1、收运线路
根据签约医院的分布情况、废物产生量、交通等情况，再根据交通管理部门所能提供的特殊政策情况（单行、禁行、停车等方面），制定中心城区医疗废物收集的网络路线图。
根据的收集路线规划，舞阳县位于漯河市医疗废物处置中心收集路线4范围内：
处置中心出发－吴城镇－辛安镇－舞阳县城－保和乡－姜店乡－孟寨镇－马村乡－章化乡－北舞渡镇－侯集乡－太尉镇－莲花镇－九街乡－处置中心，运距约为200km。
2、收运规划
（1）由医疗垃圾处理中心收运组收运，2天收集一次；或按市场经济运作由社会组建医疗垃圾密闭车专用车队。
（2）采用1.5吨和1吨的医疗垃圾密闭专用车。2020年配置1.5吨和1吨的医疗垃圾密闭专用车各一辆，2025年再增加1部1吨的医疗垃圾密闭专用车，2035年根据实际车辆运行情况考虑更新换代。
（3）医疗垃圾运输车辆要按规定的路线行驶。
（4）医疗垃圾在产生到处理环节中，常温下不得超过一天，5℃下冷藏时不得超过7天。
[bookmark: _Toc17813557]第26条 医疗垃圾处理规划
规划期限内，规划将医疗垃圾送至漯河市医疗废物处置中心统一处理。
漯河市医疗废物处置中心医疗废物处置能力为 5t/d（高温灭菌蒸煮工艺），能满足漯河市所属6个县市区的医疗废物处置需求。

[bookmark: _Toc17813558]第八章  保洁规划
[bookmark: _Toc297548341][bookmark: _Toc279054408][bookmark: _Toc297571911][bookmark: _Toc302049226][bookmark: _Toc297547884][bookmark: _Toc297559419][bookmark: _Toc268807407][bookmark: _Toc297558842][bookmark: _Toc345590823][bookmark: _Toc17813559]第27条 道路清扫保洁规划
1、保洁范围
道路清扫保洁包括中心城区道路红线范围内的车行道、人行道、绿化隔离带、道路绿化等部分。
2、道路保洁等级
[bookmark: _Toc302049227][bookmark: _Toc345590824][bookmark: _Toc297548342][bookmark: _Toc297559420][bookmark: _Toc279054409][bookmark: _Toc297571912][bookmark: _Toc297558843][bookmark: _Toc297547885][bookmark: _Toc268807408]表 8-1  中心城区道路保洁等级一览表
	保洁等级
	道路保洁等级划分条件
	道路保洁质量要求

	一级
	1.商业网点集中的繁华闹市地段
	1.对人流量大的繁华路段，应全天巡回保洁，路面见本色
2.气温30℃以上时，平均每天洒水应不少于2次

	
	2.进出车站的主干路段
	

	
	3.大型文化娱乐、展览等主要公共场所所在路段
	

	
	4.主要行政机关所在地
	

	
	5.公共交通线路集中的路段
	

	二级
	1.市主、次干路及其附近路段
	1.主要路段应巡回保洁，路面基本见本色
2.气温30℃以上时，平均每天洒水应不少于1次

	
	2.商业网点较集中的路段
	

	
	3.公共文化娱乐活动场所所在路段
	

	
	4.有固定公共交通线路的路段
	

	三级
	1.商业网点较少的路段
	1.应定时保洁，各地可按实际情况决定路面是否需要冲洗以及冲洗次数
2.气温30℃以上时，平均每天洒水应不少于1次

	
	2.居民区和单位相间的路段
	

	
	3.城郊结合部的主要交通路段
	


3、道路清扫方式规划
分为人工清扫保洁和机械清扫保洁两类形式，大部分主干道机动车道采用机械清扫方式，人行道及背街小巷等采用人工清扫方式。
4、道路保洁要求
（1）保洁作业时间要求
保洁服务（含人工、机械清扫）时间要求应符合下表规定：
表 8-2  清扫保洁作业时间要求
	清扫保洁等级
	清扫保洁时间
（小时/日）
	清扫保洁时间

	一级道路
	>22
	自5：00至7：00、13：00至
15：00、19：00至21：00三个时段内至少完成三遍普扫
	主要道路和重点区域必须实行24小时保洁。

	二级道路
	16～22
	
	

	三级道路
	12～16
	自5：00至7：00、13：00至
15：00二个时段内完成二遍普扫
	


（2）机械清扫保洁作业频次要求
机械清扫保洁作业频次应符合下表的规定：
表8-3  机械清扫保洁频次要求
	保洁等级
	机械清扫频次(次/日)
	机械冲洗频次(次/日)
	人行道冲洗频次

	一级道路
	≥3
	≥2
	每周不少于2次

	二级道路
	≥2
	≥1
	每周不少于1次

	三级道路
	≥1
	≥l
	每两周不少于1次


（3）清除污染物时间要求
在保洁作业时段内，各类区域、设施上的点状、块状、条状污染物，以及超过质量标准中道路地面废弃物控制指标的，自产生起应在20分钟内予以清除。
5、保洁任务量预测
（1）城区道路保洁长度和面积预测
根据总规，舞阳县中心城区道路面积2035年达1078万平方米，详见下表：

表 8-4  城区道路保洁长度预测表
	指标
	主干路
	次干路
	支路
	合计

	道路长度（km）
	90.3
	86.3
	137.2
	313.8

	道路宽度（m）
	40
	30-60
	20-30
	--

	道路面积（万m2）
	361
	388
	329
	1078


规划2035年中心城区城市道路清扫保洁覆盖率为100％。扣除道路绿地面积后2035年的道路清扫总面积约809万平方米。
（2）道路机械化清扫保洁长度预测
预测2035年舞阳县中心城区道路机械化保洁水平达到国内先进城市水平。
表 8-5  城市道路清扫保洁目标规划表
	项目
	功能区
	2020年
	2025年
	2035年

	机械化清扫率（%）
	主干道
	100%
	100%
	100%

	
	次干道
	95%
	100%
	100%

	
	支路
	70%
	78%
	89%


表 8-6 道路机械化清扫保洁任务量表
	
	2020年
	2025
	2035

	
	主干道
	次干道
	支路
	合计
	主干道
	次干道
	支路
	合计
	主干道
	次干道
	支路
	合计

	 规划道路长度（km）
	59.8
	56.9
	96
	212.7
	73.2
	69.7
	117.6
	260.5
	90.3
	86.3
	137.2
	313.8

	机械化比例（%）
	100
	95
	70
	85
	100
	100
	78
	90
	100
	100
	89
	95

	机械化清扫道路长度（km）
	59.8
	54.1
	67.2
	181
	73.2
	69.7
	91.7
	234.6
	90.3
	86.3
	121.5
	298.1

	机械化清扫长度（km）
	478.4
	324.6
	134.4
	937.4
	585.6
	418.2
	183.4
	1187.2
	722.4
	517.8
	243
	1483.2


注：道路机械化清扫长度=机械化清扫道路长度×沟底数×清扫遍数，主干道按4沟底，次干道按3沟底，支路按2沟底计算，主次干道每日清扫2遍，支路每日清扫1遍。
6、人工清扫保洁作业规划
中心城区道路推行“夜间作业、白天保洁”的道路洁净工程建设，重点区域推广昼夜保洁、夜间冲洗等保洁模式，道路的保洁工艺采用收、拾、冲淋、磨扫、清、运、巡等组成的“组团式作业法”，不同区域可根据区域环境进行调整。
夜间作业的工艺流程主要为：清洗（废物箱保洁、捡拾包头垃圾）→人工清扫→机械清扫→机械冲洗→人工冲洗→垃圾收运→清洗（废物箱保洁）等，白天保洁作业的工艺流程步骤主要为：上门收集→机械清扫→巡回保洁（人工养护、自行车、三轮电瓶车巡回捡拾）→上门收集等。
7、机械清扫保洁作业规划
（1）设备选型
道路扫路车辆主要采用抽吸式作业方式、具有良好压尘效果的吸扫车。
道路清洗车辆宜采用高压力、小流量、低噪声的冲洗作业方式。
人行道路、广场清扫机宜选用具有抽吸功能的小型轻便吸扫机清扫，或采取人工保洁方式。某些特定地段的人行道、广场等可选用具有清洗功能和口香糖清除功能的小型清扫车等。
人力清扫机具选用不锈钢材料制作、封闭性良好、功能齐全的小型垃圾车。
（2）设备配置
机械清扫车近期配置数量为24辆，中期配置数量为30辆，远期配置数量为38辆。
[bookmark: _Ref268272221]表8-7  机械清扫车配置规划表
	车型
	2020年
	2025年
	2035年

	3t机扫车
	8
	10
	12

	5t机扫车
	8
	10
	13

	8t机扫车
	8
	10
	13

	合计
	24
	30
	38


注：1、3t、5t、8t车辆按1：1：1比例配置；
2、车辆数为规划需求数，未考虑更新。

[bookmark: _Toc17813560]第28条 水域保洁规划
1、规划目标
完善中心城区水上垃圾收运系统，建立一套完整的水上垃圾清扫、收集、运输、处理系统，分阶段逐步的扩大水域保洁面积。
2、水域垃圾收运处理规划
[bookmark: _Toc182720650][bookmark: _Toc161476224]（1）水域垃圾保洁规划
规划水域垃圾收运处理模式如下：
水面垃圾——清洁船——垃圾收集点——垃圾转运站——生活垃圾焚烧发电厂
水面垃圾由清洁工人打捞至清洁船后再集中至垃圾收集点，经沥干后，通过垃圾运输车经陆路将垃圾运至就近的垃圾转运站，最后再统一运至生活垃圾焚烧发电厂。
[bookmark: _Toc182720651][bookmark: _Toc161476225]（2）保洁机构规划
在迎宾湖、月亮湖、西湖等大型水面及骨干水系等区域结合所属公园的管理机构设置水域环境卫生管理队，负责对水面进行保洁。
[bookmark: _Toc161476226]（3）水域保洁工作规划
打捞方式采用人工与机械结合。较宽水面（10m以上）、垃圾集中量较大时，可采用机械清扫船，否则采用人工打捞船。保洁水域每周至少大打捞清洁一次，日常实行专员专职保洁。
在水面垃圾易聚集处设置拦截设施。
中心城区河道约为16公里。中心城区按每10公里清扫河道长度配置1艘清扫船计算，建议配置保洁船不少于2艘。
中心城区内需设置1处水域保洁管理站，占地面积800平方米，规划设置在迎宾湖公园内，可结合公园详细规划，沿水系岸线合理布局，利用岸线长度不小于50米。


[bookmark: _Toc17717017][bookmark: _Toc17813561]第九章 乡镇及农村环境卫生设施规划
[bookmark: _Toc17717018][bookmark: _Toc17813562]第29条  生活垃圾收运规划
推行“户收集、村集中、镇转运、县处理”的农村生活垃圾收运处理体系。
1、户收集
鼓励村民进行源头分类。（1）将易腐性垃圾（餐厨垃圾）、农业垃圾（枯草、树叶、瓜苗等）和庭园垃圾（落叶、渣土、动物粪便）等分出饲养禽畜或村内适宜地点堆放；（2）将可回收物卖给回收人员，同时将有害垃圾交给回收人员；（3）无法回收利用又难降解的干垃圾投放至指定收集容器（垃圾筐或垃圾桶）；（4）粪便污水与农村生活污水处理统筹考虑。
2、村集中
干垃圾由村保洁员将收集容器的生活垃圾集中运往便于清运的垃圾桶，垃圾桶应设置于指定的道路附近，宜由镇（街）统一布设，便于垃圾运输车辆吊装。
3、镇运输
镇（区）定期派封闭垃圾运输车将各村垃圾运至镇（街）生活垃圾转运站，再经压缩后运往生活垃圾无害化处理设施进行无害化处置。
4、县处理
农村生活垃圾最终进入县生活垃圾无害化处理设施进行无害化处置。
[bookmark: _Toc17717019][bookmark: _Toc17813563]第30条  公共设施、设备配置
1、每村至少设置一座公共厕所，等级不低于二类公共厕所标准。乡镇则按照县级公共厕所设置标准规划设置。彻底清除露天粪坑；厕所按三格化粪池改造，达到二级排放标准。
2、生活垃圾以垃圾容器（桶或池等）收集，农户到垃圾容器的距离以不超过100m为宜（远期可各户分配垃圾桶，实行到户收集）；生活垃圾集中收集房按照一个自然村一个（可建垃圾池式垃圾房）的标准建设（特殊村可视具体情况增设）；垃圾收集点应配备环卫工休息室、工具房和垃圾分拣室。
3、根据乡镇生活垃圾量确定，以乡镇、街道办事处为单位，至少设置一座压缩转运站。
4、配置垃圾收集清运车辆，生活垃圾日产日清。
5、各乡镇环卫停车场宜与转运站一并设置。
6、对农村“人蓄没有分离，家禽没有圈养”的情况进行整治，实施死亡禽蓄无害化处理制度。
[bookmark: _Toc17717020][bookmark: _Toc17813564]第31条  道路保洁
1、实现道路保洁全覆盖，包括道路、桥梁和桥堍、绿化带杂草等。
2、视自然村大小安排保洁员，负责道路清扫保洁，对村公共场所实行每日12小时保洁，负责清理垃圾，进行垃圾分拣。
[bookmark: _Toc17813565]
第十章  垃圾处理、转运设施规划
[bookmark: _Toc17813566]第32条  生活垃圾处理设施规划
1、生活垃圾焚烧厂
规划的垃圾焚烧热电厂设于西环路以西1.4公里，毗邻省道南侧地区，占地19.5公顷，发电规模为304.37MW。
至规划期末，全县生活垃圾可燃部分垃圾全部进入城西垃圾焚烧热电厂处理。中心城区生活垃圾总量约396吨/日，可燃部分按50%计，约198吨/日。
2、生活垃圾填埋场
规划保留中心城区南部垃圾填埋场。规划远期内，北舞渡镇和保和乡均新建一处垃圾卫生无害化填埋场。城区现状保留垃圾填埋场主要处理垃圾焚烧发电厂的残渣。不可燃部分垃圾进入保和乡和北舞渡垃圾填埋厂填埋。
3、餐厨垃圾处理厂
规划设置餐厨垃圾处理厂 1 座，位于规划的生活垃圾焚烧厂红线范围内，服务范围为全县。餐厨垃圾处理厂主要采用厌氧发酵的工艺，规划中期建设规模为30吨/日，用地规模为3300平方米，预留远期扩建的余地。
餐厨垃圾处理厂用地周边应设置宽度不小于 10 米的绿化隔离带。
[bookmark: _Toc17813567]第33条 垃圾中转站场规划
近期，中心城区垃圾中转站共10处（保留及扩容8处，新建2处），中期中心城区垃圾中转站共11处（保留及扩建10处，新建1处），远期中心城区垃圾中转站共14处（保留及扩建11处，新建3处）。
垃圾中转站规划用地面积最小为300平方米，最大为500平方米，建筑面积不小于100平方米，与周围建筑物间隔一般不得小于8米。


[bookmark: _Toc17813568]第十一章  废物箱、生活垃圾收集点规划
[bookmark: _Toc17813569]第34条  废物箱规划 
近期2020年，共需要废物箱约1443个（其中现状600个，规划新增843座）；中期2025年，共需要废物箱约1768个（其中现状1443个，规划新增325座）；远期2035年，共需要废物箱约2104个（其中现状1768个，规划新增336座）。
[bookmark: _Toc17813570]第35条  生活垃圾收集点规划 
生活垃圾收集点的服务半径一般不应超过70m；市场、交通客运枢纽及其他生活垃圾产量较大的场所附近应单独设置生活垃圾收集点。
生活垃圾收集点应根据实际需求设置，设置时位置应固定，方便居民使用，同时不影响城市卫生和景观环境；在垃圾进行分类收集的区域，需按不同的垃圾分类要求设置收集容器。
生活垃圾收集点宜采用密闭方式。生活垃圾收集点可采用放置垃圾容器或建造垃圾容器间的方式，采用垃圾容器间时，建筑面积不宜小于10m2。


[bookmark: _Toc17813571]第十二章  公共厕所规划
[bookmark: _Toc17813572][bookmark: _Toc182720658][bookmark: _Toc161476233]第36条  公厕设置规划
1、公厕设置数量
本次规划近期到2020年，规划公共厕所69座（其中保留25座，规划新增44座）；中期到2025年，规划公共厕所79座（其中保留25座，规划新增54座）；远期规划公共厕所95座（其中保留25座，规划新增70座）。公共厕所均规划为水冲式、固定式。
规划建议政府出台相应管理规定，鼓励社会加油站、商场、企事业等单位的内部公厕对外开放，方便群众生活，以减少政府独立建设公厕的数量。
2、公厕规划布局要求
（1）城市中居住区内部公共活动区、城市商业街、文化街、港口客运站、汽车客运站、机场、跪倒交通车站、公交首末站、文体设施、市场、展览馆、开放式公园、旅游景点等人流聚集的公共场所，必须设置配套公共厕所，并应满足流动人群如厕需求。
（2）在小区规划、建设时，应充分结合城市环卫设施专项规划的整体布局协调布设区内公共厕所，同时应符合同时应符合《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）中规定。
（3）公共厕所宜与其他环境卫生设施合建。
（4）公共厕所设置在人流较多的道路沿线、大型公共建筑及公共活动场所附近；
（5）在商业繁华大街两侧宜建设附属式公共厕所，附属式公共厕所应不影响主体建筑的功能，并设置直通室外的单独出入口。
（6）在满足环境及景观要求条件下，城市绿地内可以设置公共厕所。
[bookmark: _Toc17813573]第37条  公厕建设标准
公共厕所的规划、设计和建设应符合下列要求：
（1）城市新建、改建区域的公共厕所的规划、设计和建设应符合国家现行标准《城市公共厕所设计标准》（CJJl4-2016）的有关规定。
（2）公共厕所建筑形式应以固定式公共厕所为主、活动式公共厕所为辅；公共厕所建设形式应以附属式公共厕所为主、独立式公共厕所为辅。
（3）附属式公共厕所宜设在建筑物底层或外部场地，应有单独出入口及管理室。附建式的公共厕所应结合主体建筑一并设计和建设。
（4）独立式的公共厕所外墙与相邻建筑物距离一般不应小于5.0m，周围应设置不小于3.0m的绿化带。
（5）公共厕所应设置公共厕所标志和相应的指引标志，并应符合国家现行标准《环境卫生图形符号标准》（CJJ/T125-2008）的相关规定。
（6）公共厕所内部应空气流通、光线充足、沟通路平；应有防臭、防蛆、防蝇、防鼠等技术措施。
（7）公共厕所的粪便严禁直接排入雨水管、河道和水沟内。
（8）有污水管网的地区，公共厕所的粪便宜排入污水管网；无污水管网的地区，公共厕所粪便应排入化粪池。
（9）公共厕所应设置冲洗设备、洗手盆和挂衣钩以及老人、残疾人专用蹲位和无障碍通道。供残疾人使用的专用单间设计应符合现行行业标准《城市道路和建筑物无障碍设计规范》（JGJ50-2001）中的有关规定。
（10）公共厕所应按不同的等级标准和使用性质进行装饰和配备设备。
（11）附建式公共厕所的采暖和通风宜与主体建筑同时设计和施工。
（12）根据《城市公共厕所设计标准》（CJJl4-2016），要求将女性厕位与男性厕位比例提高到3: 2，人流量较大地区为2:1。
[bookmark: _Toc212364179]

[bookmark: _Toc17813574]第十三章 道路清扫保洁设施规划
[bookmark: _Toc17813575]第38条  环卫工人数量
规划沿用中心城区现有环境卫生管理处，下设的环境卫生管理队结合各街道委员会设立。至2020年需440—550人；至2025年需540—675人；至2035年需660—825人。
[bookmark: _Toc17813576]第39条  环境卫生清扫、保洁工人作息场所 
近期2020年环卫工人作息场所至少需20处，至2025年至少需25处，至2035年至少需29处，每处用地面积不少于30平方米，可结合规划的公厕及垃圾中转站设置。
[bookmark: _Toc17813577]第40条  环卫车辆 
环卫车辆至2020年共需55台，至2025年需67.5台（取68台），至2035年共需85.5台（取86台）。其中：
（1）垃圾分类运输车：至规划期末，建议配置易腐垃圾收运车15辆，其他垃圾配置运输车18辆； 
（2）洗扫一体车：按保洁要求，至规划期末，建议配置洗扫一体车15辆。 
（3）扫地车：至规划期末，建议配置扫地车20辆。
（4）洒水车：参照环卫责任分区，至规划期末，建议配置14辆。
（5）大件垃圾收集车：至规划期末，建议配置2辆。
（6）有害垃圾收集车：至规划期末，建议配置2辆。
（7）水上垃圾清运船：中心城区河道约为16公里。中心城区按每10公里清扫河道长度配置1艘清扫船计算，建议配置保洁船不少于2艘。
[bookmark: _Toc17813578]第41条  环卫停车场 
至2020年，需停车场总面积4400平方米，至2025年需停车场总面积5440平方米，至2035年需停车场总面积6880平方米。
中心城区至规划期末，共规划2处大型环卫停车场，分别为城西环卫车辆停车场和城东环卫车辆停车场。
[bookmark: _Toc17717038][bookmark: _Toc17813579]第42条  洒水车供水器规划
舞阳县环卫洒水车以市政给水管网作为水源，结合消防栓设置供水器，适当增设河道取水点。
供水器的间隔应根据道路宽度和专用车辆吨位确定。供水器宜设置在城区次干路和支路上，设置间距不宜大于1500米。


[bookmark: _Toc17813580]第十四章 近期建设规划
[bookmark: _Toc17813581]第43条  近期规划建设规模
本规划近期舞阳县中心城区人口规模为22万人，用地规模为24平方公里。
[bookmark: _Toc17813582]第44条  近期规划建设年限
规划近期年限为：2017年—2020年
[bookmark: _Toc17813583]第45条  近期发展目标
1、环卫设施基本满足城市需求，达到省内先进水平；
2、全面建立生活垃圾强制分类制度，城区垃圾分类覆盖率达到30%；
3、中心城区道路机械化清扫率达到85%；
4、中心城区生活垃圾清运率达到100%；
5、中心城区生活垃圾再生资源回收利用率达到15%；
6、垃圾焚烧方式垃圾量占中心城区生活垃圾总量的20%；
7、垃圾填埋应达到100%卫生填埋；
8、中心城区生活垃圾无害化处理率达到80%；
9、工业垃圾再生资源回收利用率达到70%；
10、建筑垃圾综合利用率达到15%；
11、医疗垃圾无害化处理率达到100%。
[bookmark: _Toc17813584]第46条  近期环卫工作量预测
近期生活垃圾人均日产量1.0㎏/日；
近期生活垃圾日产量220吨/日；
近期生活垃圾可回收量33吨/日；
近期生活垃圾垃圾焚烧处理量44吨/日；
近期生活垃圾卫生填埋垃圾量143吨/日；
近期道路清扫量937.4㎞/日。
[bookmark: _Toc17813585]第47条  近期各类环卫设施、环卫车辆、人员数量预测
公共厕所69座（其中保留25座，规划新增44座）；
垃圾中转站共10处（保留及扩容8处，新建2处）；
废物箱1443个（规划新增843个）；
医疗垃圾密闭专用车2辆（1.5吨和1吨各一辆）；
环卫工人数量需440--550人；
工人作息场所需20处；
环卫车辆数为2.0台/万人，包括垃圾分类运输车、洗扫一体车、扫地车、洒水车垃圾收集车等，共需55台，环卫机械车辆按每2台车辆停车面积为150—200平方米，近期需占地0.44公顷。


[bookmark: _Toc17813586]第十五章 环卫设施投资建设规划
[bookmark: _Toc17813587][bookmark: _Toc345590835]第48条  环卫设施投资匡算
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舞阳中心城区环卫基础设施投资主要包括环卫公共设施、垃圾转运站、环卫机械设备以及其他环卫设施等项目。中心城区主要环卫基础设施，近期建设资金约0.6亿元，中期建设资金约0.9亿元，远期建设资金约1.3亿元。


[bookmark: _Toc212364184][bookmark: _Toc17813588]第十六章  政策法规与管理体制建设规划
[bookmark: _Toc212364185][bookmark: _Toc189126474][bookmark: _Toc17813589]第49条  环境卫生政策建设规划
[bookmark: _Toc189126476]1、环境卫生政策
（1）垃圾减量化、无害化、资源化和产业化政策
在“减量化、 无害化、资源化”的基本原则下，应逐步实施垃圾总量控制政策、垃圾收运处理产业化政策和政府固定投资比例政策，使该系统能在有序、可控、高效的基础上进行建设和运行。
（2）垃圾总量控制政策
· “净菜上市”、“净菜进城”政策措施
· 垃圾分类收集、回收利用与综合处理激励政策措施
· 包装容器回收政策措施
· 垃圾处理收费政策措施
（3）垃圾收运处理产业化政策
把垃圾收运处理的设施建设和运行作业推出社会，走市场化、产业化道路，以专业公司运营方式、BOT投资运作方式进行管理运作。
2、环卫作业社会化、市场化、专业化与服务收费政策
（1） 承包责任制
· 区域性(街道、乡镇级范围)环境卫生作业承包责任制。主要包括道路机械化清扫承包责任制，垃圾收集、运输(含转运)承包责任制，粪便清运作业承包责任制，公厕管理作业承包责任制。
· 水域环境卫生保洁作业承包责任制。
· 余泥渣土清运与处置作业承包责任制。
· 专业化服务公司承包责任制。
· 大型环卫设施运营管理承包责任制。
（2）环卫作业市场要素及其培育
· 从政府经费投入为主转向充分利用外资和个体经济资金作为基本建设资金，以服务收费作为日常运作资金。
· 从环卫部门负责招聘、管理逐步过渡到由承包主体负责。
· 技术型和管理型人才原则上由行政主管部门管理。
· 现有设备部分以折旧方式逐年抵扣，设施部分以有偿使用或有偿转让方式抵扣，大型固定资产及土地、物业作价后以参股方式处理。
· 对承包主体实行资质审核制度。
（3）服务收费政策
实行承包责任制运作的环卫作业，原则上实行政府拨款与服务收费相结合的资金投放政策。各项目的服务收费数额及方式须根据《价格法》有关规定，遵循规范程序制定。
3、环卫科技发展激励政策
（1）政策内容
· 建立科学管理体系，推进环卫管理信息中心建设。
· 完善科学研究体系，保证科研设施设备及项目结构的系统性和完整性。
· 促进技术开发和科技推广，加快科研成果的转化。
· 加快人才的引进和培育，营造聚才、育才、用才的良好环境。
（2）配套措施
· 建立环境卫生信息管理体系。
· 建立技术开发和科技推广服务体系。
· 加快人才的引进和培育。

[bookmark: _Toc189126477][bookmark: _Toc17813590][bookmark: _Toc212364186]第50条  环境卫生法制建设规划
[bookmark: _Toc189126482]1、完善地方性环卫法规与政府规章建设
· 城区生活垃圾管理
· 城市道路与公共场所清扫保洁管理
· 城市建筑垃圾管理
· 城市公厕管理清运处理
· 水域环境卫生管理
· 市容管理
· 环卫设施设置管理
· 环卫服务收费管理
2、加快立法进程与加强执法力度的措施
（1）县政府应把环境卫生法规建设作为城市建设重要法规予以重视，在近年适度加大环卫法规审批数量，以满足舞阳县依法治理城市环境卫生的需要，使舞阳县环境卫生各项工作全面走向法制轨道。
（2）加强普法宣教、加大执法力度。
[bookmark: _Toc212364187][bookmark: _Toc17813591]第51条 环境卫生管理体制规划
1、县环卫处工作重点
县环卫处近期工作重点在于完善环卫管理法规，建立环境卫生监督评价体系，把工作重点转到依法行政的轨道上来。
县环卫处各科室的职能范围：①业务科：负责协调和指导全县各项业务工作，检查督促业务工作计划、管理制度的落实情况；②工程科：负责全县环卫设施建设项目的立项、组织可行性研究和技术论证；③办公室：负责搞好综合协调，调查研究，督办检查以及指导市容环卫依法行政工作和市容环卫法规、条例等的宣传教育工作；④财务科：负责全市环卫经费的划拨、管理和监督。
2、各街道环卫管理所工作重点
[bookmark: _Toc154740747][bookmark: _Toc161476265]（1）负责辖区内全部道路、公共场所、住宅区环卫工作：区内市政道路清扫；区内全部住户（含物业管理小区）、机关团体等单位垃圾收集运输到中转站；公厕保洁。
（2）负责辖区内如下环卫机具的保养、维修、更新：垃圾收集车、保洁小推车、果皮箱。
（3）协助区环卫主管部门监督如下环卫工作：“门前三包”以及“市容达标路”工作，建筑工地管理和余泥渣土的清运管理、水面保洁、医疗垃圾排放管理。




[bookmark: _Toc212364189][bookmark: _Toc17813592]第十七章  环境卫生全民宣传教育规划
[bookmark: _Toc212364190][bookmark: _Toc17813593]第52条 机构设置
1、建立环境卫生宣传教育中心。
2、健全环卫宣传教育的通讯网络。
[bookmark: _Toc17813594]第53条 宣传教育的方法和内容
1、具体方法
（1）利用游乐和公共场所设置环卫方面的公益广告；
（2）在小学生中，开展“少年市容护卫队”的活动；
（3）在中学生中，开展“环境卫生与健康”等系列活动；
（4）在幼儿园中，开展“懂礼貌、讲卫生”的各种活动；
（5）新闻传媒的宣传和报道；
（6）制订和完善法规和条例。
2、具体内容
表17-1  各规划年宣传实施的内容
	
	2020年
	2025年
	2035年

	环卫公益广告
	车站、码头和游客场所设置屏幕环卫广告
	根据城市发展变化设置新的环卫公益广告

	对小学生的宣传教育
	选择试点学校开展“少年市容护卫队”活动
	在城区范围推广实施“少年市容护卫队”活动
	结合实际，采用授课、实践等多种形式开展宣传教育

	对中学生的宣传教育
	举办“环境卫生与健康”的系列活动：
· 各种讲座
· 鼓励拨打热线电话，为整治脏乱献策
编印有关材料，开展“市容环境卫生”征文活动
	

	对幼儿园开展的宣传教育
	主要结合幼儿特点，开展适合幼儿的各种活动，教育引导小孩从小爱清洁、守纪律，养成爱护环境的良好习惯

	新闻媒体
	· 报纸开展环卫方面的讨论与环卫有关的报道
· 电视台、广播电台在新闻报道中要有环卫方面的内容
	· 广播电台定期进行市容环卫公益广告宣传
· 电视台每月1～2次开设环卫宣传讲座
· 新闻报道增加环卫方面的内容


[bookmark: _Toc212364192][bookmark: _Toc17813595]第54条 途径与方式
1、制订培训计划
（1）全民普法教育与干部的培训
（2）环卫处所属干部职工的培训
（3）城市监督管理队伍的培训
（4）中小学和幼儿园教师的培训
2、突出重点，抓好典型
坚持以正面宣传为主，以新闻媒介为主体，每年搞几个环境卫生宣传的高潮，每个段落突出一个主题。
3、开展环境卫生宣传新闻奖
开展“环境卫生宣传新闻奖”，使更多人关心和撰写出高质量的环境卫生新闻，更好地宣传保护环境，提高人们的环境卫生意识。
[bookmark: _Toc212364193][bookmark: _Toc17813596]第55条  措施与建议
1、经济措施与劳动教育
全民宣传教育在立法的基础上进行执法，在执法的过程中进行适当的经济处罚。
2、加强投入
环境卫生宣传教育中心需配置一定规模的人力和物力。

[bookmark: _Toc17813597][bookmark: _Toc212364200]第十八章  环境卫生应急处置预案规划
[bookmark: _Toc17813598][bookmark: _Toc212364201]第56条  适用范围
1、自然灾害
2、事故灾难 
3、公共卫生事件
4、社会安全事件
[bookmark: _Toc17813599][bookmark: _Toc212364202]第57条  组织机构与职责
设立舞阳县环境卫生应急处置指挥部，统一领导全县的环境卫生应急处置工作。
指挥部主要职责是：研究确定全县市容环境卫生应急处置工作重大决策和指导意见；指导市容环境卫生应急处置项目建设，并检查落实情况；在发生全县范围环境卫生事故和必要时，决定启动舞阳县环境卫生应急处置指挥中心，并实施组织指挥。
指挥部下设指挥中心，在应急时自动转换为各街道环境卫生应急处置指挥中心。
指挥中心的主要职责：当发生对环境卫生正常维护造成影响的突发公共事件，由指挥中心确定响应级别，并密切关注相应响应级别的应急情况，做好协调与援助工作；执行县环境卫生应急处置指挥部的决定。
[bookmark: _Toc17813600][bookmark: _Toc212364203]第58条  应急响应 
1、分级响应
当舞阳县发生对环境卫生正常维护造成影响的突发公共事件，由舞阳县环境卫生应急处置指挥中心确定响应级别。当启动环境卫生应急响应时，相应响应行动的负责部门必须及时，快速的根据预案导则或者实际情况启动应急措施，避免事件扩大，对于在应急处置中失职造成的严重影响的，将追究其责任并予以处罚。
（1）环境卫生应急IV级响应（蓝色预警）
出现下列情况之一者舞阳县环境卫生应急处置网络启动IV级响应，由街道环境卫生应急处置指挥中心负责组织指挥与现场处置，将应急处置结果以书面形式上报舞阳县环境卫生应急处置指挥分中心：
· 当舞阳县发生一般突发公共事件，对环境卫生正常维护造成轻微影响；
· 舞阳县环境卫生应急处置指挥中心确定响应级别为IV级；
· 舞阳气象台发布暴雨蓝色预警信号后。
（2）市容环境卫生应急III级响应（黄色预警）
出现下列情况之一者舞阳县环境卫生应急处置网络启动III级响应，由街道环境卫生应急处置指挥分中心负责组织应急处置，调用指挥分中心对应区域内的队伍及装备；组织指挥现场应急处置的各单位行动；协调、协助各相关职能部门和单位；及时掌握和报告重要情况，将应急处置结果以书面形式上报舞阳县环境卫生应急处置指挥中心：
· 当舞阳县发生较大突发公共事件，对环境卫生正常维护造成较大影响；
· 舞阳县环境卫生应急处置指挥中心确定响应级别为III级；
· 舞阳气象台发布暴雨黄色预警信号后。
（3）市容环境卫生应急II级响应（橙色预警）
出现下列情况之一者舞阳县环境卫生应急处置网络启动II级响应，由舞阳县环境卫生应急处置指挥中心负责组织应急处置，可根据情况调用环境卫生应急处置网络内所有队伍及装备；组织指挥现场应急处置的各单位行动；协调、协助各相关职能部门和单位；及时掌握和报告重要情况，将应急处置结果以书面形式上报舞阳县环境卫生应急处置指挥部：
· 当舞阳县发生重大突发公共事件，对环境卫生正常维护造成重大影响；
· 舞阳县环境卫生应急处置指挥中心确定响应级别为II级；
· 舞阳气象台发布暴雨橙色预警信号后。
（4）市容环境卫生应急I级响应（红色预警）
出现下列情况之一者舞阳县环境卫生应急处置网络启动I级响应，由舞阳县环境卫生应急处置指挥部成员全部坐镇应急处置指挥中心，直接指挥应急处置，调用应急处置网络内所有队伍及装备；组织指挥现场应急处置的各单位行动；协调、协助各相关职能部门和单位，做好善后工作：
· 当舞阳县发生特大突发公共事件，对环境卫生正常维护造成特大影响；
· 舞阳县环境卫生应急处置指挥中心确定响应级别为I级；
· 舞阳气象台发布暴雨红色预警信号后。
2、应急处置
（1）发生自然灾害的市容环境卫生应急处置
[bookmark: _Toc120506829][bookmark: _Toc121109437][bookmark: _Toc114631784][bookmark: _Toc115687156][bookmark: _Toc115237355][bookmark: _Toc117907457][bookmark: _Toc114631881]如发生暴雨、大雪等自然灾害，对本区环卫作业可能造成影响时，环卫管理部门应立即报告分管领导，由分管领导报主要领导，并由主要领导决定是否启动应急机制。
· 生活垃圾清运处置对策
· 环卫管理部门在接到暴雨、大雪等自然灾害天气即将降临本县的通知后，应立即通知生活垃圾收运作业单位。
· 生活垃圾收运作业单位应对各企事业单位、党政机关、社会团体等单位的垃圾及中转站临时垃圾进行彻底清除。
· 如灾害性天气造成生活垃圾大量堆积各作业单位清运力量不足时，环卫管理部门将根据实际情况，向各街道应急处置指挥分中心（或县环卫应急处置指挥部办公室）报告，请求分中心的应急作业队伍协助作业，确保生活垃圾及时得到清除。
· 当灾害性天气解除后，作业单位应及时组织力量，并启用生活垃圾收运应急收集队伍，对生活垃圾进行突击清运。
· 道路清扫对策
· 环卫管理部门在接到暴雨、大雪等自然灾害天气即将降临的通知后，应立即通知道路清扫作业单位。
· 道路清扫作业单位在接到灾害性天气通知后，应及时调整力量，对道路进行普扫、消雪，并组织人力对道路两侧排水沟眼进行疏通。
· 当灾害性天气降临后，道路清扫可暂停作业，但必须调集力量对道路进行巡查，并对道路沟眼进行疏通，确保道路积水能及时排除。
· 当灾害性天气解除后，应及时增加保洁力量，对道路进行突击保洁，清除道路垃圾，恢复废物箱原址。保洁力量不够时，应启动应急保洁小分队。
· 环卫管理部门对策
· 环卫管理办公室在接到暴雨、大雪等自然灾害天气即将降临的通知后，应立即通知各街道环卫所。
· 各街道环卫所接到灾害性天气通知后，应及时组织相关人员进行巡查，发现安全隐患及时告知责任单位或个人采取措施；同时，通知相关门责单位及建设施工工地，做好预防工作。
· 组织垃圾箱保洁员队伍对所有垃圾箱房进行检查，对垃圾箱下排水沟眼进行疏通。
· 当灾害性天气降临后，各街道环卫所应加强值班，密切关注暴雨、大雪动向，在接到居民反映有环境卫生的问题后，及时到现场进行协调解决。同时，通知应急小组人员随时待命，听从应急指挥中心统一调度。
· 发生地震灾害处置对策
· [bookmark: _Toc121109449][bookmark: _Toc114631893][bookmark: _Toc117907469][bookmark: _Toc120506841][bookmark: _Toc115687168][bookmark: _Toc114631796][bookmark: _Toc115237367]当接到发生地震灾害的通知后，县环卫处工程科应尽快调集部分流动公厕、简易公厕，并及时将公厕设置到人群聚集的广场和其它人群聚集的地点。
· 渣土管理所，应及时通知渣土应急队伍成员，确保在4小时内组织一支1000吨以上运力的渣土运输应急队伍，随时听从应急指挥中心的调用。
· 环卫车队对铲车进行及时检修，保证铲车处于良好状态，随时听从应急指挥中心的调用。
（2）突发公共事件影响城市保洁系统的应急处置
· 区域性的道路保洁队伍受突发公共事件影响，发生非正常停工影响正常保洁，相关街道环境卫生管理部门启动相关应急预案，调用应急保洁队伍，维持正常的道路保洁作业。
· 本区的应急保洁队伍已经全部出动，仍难以维持正常的道路保洁作业的，由县环境卫生应急处置应急指挥部办公室调集市市容应急保洁队伍，共同维持正常的道路保洁作业。
· 发生全县性的重大活动，需要进行突击应急保洁的，由县环境卫生应急处置应急指挥部办公室通知相关街道环境卫生管理部门进行应急处置；当应急保洁力量不足以完成突击保洁任务的，县环境卫生应急处置指挥中心启动，调用县应急保洁队伍进行应急处置。
（3）突发公共事件影响生活垃圾收运系统的应急处置
· [bookmark: _Toc114631910][bookmark: _Toc115237384][bookmark: _Toc115687186][bookmark: _Toc117907487][bookmark: _Toc120506859][bookmark: _Toc121109467][bookmark: _Toc114631813]影响生活垃圾收运系统
· [bookmark: _Toc115687187][bookmark: _Toc120506860][bookmark: _Toc115237385][bookmark: _Toc114631911][bookmark: _Toc117907488][bookmark: _Toc121109468][bookmark: _Toc114631814]区域性的生活垃圾收运队伍受突发公共事件影响，发生非正常停工，正常的生活垃圾收运停顿，相关街道环境卫生管理部门启动相关应急预案，调用本区应急收运力量，维持正常的生活垃圾收运作业。
· [bookmark: _Toc114631815][bookmark: _Toc115687188][bookmark: _Toc117907489][bookmark: _Toc120506861][bookmark: _Toc121109469][bookmark: _Toc114631912][bookmark: _Toc115237386]相关区已经启动相关应急预案，但应急收运力量仍不能满足正常作业要求的，由县环境卫生应急处置应急指挥部办公室调用县应急收运队伍提供应急收运服务。
· [bookmark: _Toc115687189][bookmark: _Toc121109470][bookmark: _Toc120506862][bookmark: _Toc117907490][bookmark: _Toc115237387][bookmark: _Toc114631816][bookmark: _Toc114631913]影响生活垃圾中转
· [bookmark: _Toc115687190][bookmark: _Toc114631817][bookmark: _Toc121109471][bookmark: _Toc114631914][bookmark: _Toc120506863][bookmark: _Toc117907491][bookmark: _Toc115237388]生活垃圾中转站作业队伍受突发公共事件影响，发生非正常停工，正常的垃圾中转业务停顿的，由各街道环境卫生应急处置应急指挥部办公室调集其它生活垃圾中转站操作和技术工人进驻并临时接管该中转站；
· [bookmark: _Toc114631818][bookmark: _Toc117907492][bookmark: _Toc114631915][bookmark: _Toc115237389][bookmark: _Toc121109472][bookmark: _Toc115687191][bookmark: _Toc120506864]外来人员不能进驻的，原进入该中转站的生活垃圾调整到临近的生活垃圾中转站或直接运往生活垃圾处理场。
· [bookmark: _Toc114631819][bookmark: _Toc115237390][bookmark: _Toc114631916][bookmark: _Toc121109473][bookmark: _Toc120506865][bookmark: _Toc115687192][bookmark: _Toc117907493]影响生活垃圾运输
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（4）突发公共事件影响生活垃圾处置系统的应急处置
生活垃圾处置系统因故停产或部分停产，各垃圾处置中心（场）互相作为应急处置的场所接受相应受影响的生活垃圾。
（5）突发公共事件影响水域保洁、收运系统的应急处置
· 水域区域性的水域保洁收运受突发公共事件影响，需要调集或增加保洁收运力量的，相关环境卫生管理部门启动相应级别应急预案，调用本级应急力量，保障水面环境卫生质量。
· 本级应急预案虽已启动，但应急收运力量仍不能满足正常作业要求或控制局势的，由上级应急预案管理部门（水域分中心）启动上一级应急预案，调用相应应急力量进行处理。仍不能满足需求的，报告县环境卫生应急处置应急指挥部办公室进行处置。
· 发生全县性的重大环卫保障活动，需要进行水域突击应急保洁的，由县环境卫生应急处置水域分中心通知相关区域管理和作业部门进行应急处置；相关区域应急作业力量不足以完成突击保洁任务的，由水域分中心报告县环境卫生应急处置应急指挥部办公室，调用全县环卫系统所有资源进行处置。
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1、信息保障
（1）由舞阳县环境卫生应急处置指挥办公室会同舞阳县环境卫生信息中心，运用地理信息系统（GIS）、全球定位系统（GPS）、卫星遥感系统（RS）等先进技术，逐步建立舞阳县环境卫生应急处置信息综合管理系统，提高环境卫生应急处置信息化水平，为应急体系提供信息保障。
（2）逐步规范影响环境卫生的突发公共事件信息获取、分析、发布、报送格式和程序。
（3）县环境卫生应急处置指挥办公室负责组织全县影响环境卫生的突发公共事件应急处置信息的综合集成、分析处理。
2、硬件设施保障
（1）舞阳县环境卫生应急处置指挥办公室及各指挥分中心应配备专用办公室、指挥作战室和公务专用车，配置专用的电脑及通讯等相关的设施若干。
（2）加强硬件设施日常维护，保证设施随时可进入正常工作状态。
3、应急队伍及装备
（1）道路保洁应急队伍
各街道办按照不低于本街道办道路正常保洁总人数的10％配置应急保洁队伍。每支道路保洁应急队伍至少配置以下装备：机动清扫车1辆，机动清洗车1辆，垃圾收集车1辆，客货两用车1辆，手推车、扫帚、铲刀、刷子、塑料桶、抹布、洗涤剂等若干。机动清扫车、机动清洗车、垃圾收集车逐步配置GPS定位系统。
（2）垃圾收运应急队伍
各区按不低于本区垃圾正常清运总人数的10%配置应急清运队伍。各区每支生活垃圾应急清运队伍至少应配置如下装备：垃圾收集车5辆，铁锹、扫帚若干。垃圾收集车逐步配置GPS定位系统。
（3）垃圾运输应急队伍
垃圾运输是指从垃圾中转站到处理场的运输。配置至少10人的垃圾运输应急队伍1支，配置装载8吨以上的垃圾运输车5辆。
（4）垃圾处置应急队伍
各垃圾处置单位应具备一定的应急处置能力，配置相应的应急队伍。
（5）渣土运输应急队伍
建筑垃圾管理处应编制应急预案，一旦发生需要紧急调用工程渣土用于抢险救灾等情况，保证在4小时内组织1000吨以上运力的渣土运输应急队伍。
（6）市容环境应急队伍
以市容环境日常巡查队伍为骨干，协管员为补充，组成不低于30人的应急队伍，并分成若干巡查小组。配置巡查车（客货两用）2辆，对讲机若干台。
（7）水域保洁应急队伍
应成立水域应急保洁队伍，每支队伍应保证有15名应急作业人员，2艘人力打捞船、1艘转运船（用于垃圾中转运输）各种打捞工具应装备齐全，保持完好。
4、资金保障
（1）对环境卫生应急处置工作所必需的专项资金，由县政府财政予以保障。
（2）预留应急处置专项资金。
（3）道路保洁、水域保洁、生活垃圾清运处置等应急处置费用，应列入特许经营或政府采购合同，作为备用。
（4）其他应急处置，根据实际情况确定资金支付渠道。
（5）环境卫生应急处置发生的费用，由县环境卫生管理部门在应急状态解除以后进行核算。
5、专家保障
设立舞阳县环境卫生应急处置专家组。专家组需配备必要的能够携带至现场进行有毒有害检测的仪器和装备。


